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Executive Summary

From 24 October to 25 November 2013, the Office of Audit and Investigations (OAI) of the United Nations
Development Programme (UNDP), through KPMG DRC (the audit firm), conducted an audit of “Projet
Renforcement des Capacités de la Police Nationale”, (Project No. 73341) (the Project), which is directly
implemented and managed by the UNDP Country Office in the Democratic Republic of the Congo (the Office).
The audit was conducted under the general supervision of OAl in conformance with the International Standards
for the Professional Practice of Internal Auditing. The last audit of the Office was conducted by OAlin 2012.

The Project reported expenditure totalling $3.6 million during the period from 1 January to 31 December 2012.
The Project was funded by the Japan International Cooperation Agency (JICA).

Audit scope and objectives

The audit firm conducted a financial audit to express an opinion on whether the financial statements present
fairly, in all material aspects, the Project’s operations. The audit covered the Project’s Statement of Expenditure
(Combined Delivery Report) for the period from 1 January to 31 December 2012 and Statement of Assets as of 31
December 2012.

Audit results

Based on the audit report and corresponding management letter submitted by the audit firm, the results are
summarized in the table below:

Project Expenditure Project Assets Cash
Amount Opinion Amount Opinion Amount Opinion
(in $'000) {in $'000) (in $'000)
3,550 Unqualified 8 Unqualified N/A N/A

Key issues and recommendations

The audit did not raise any reportable issues.
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SIGLES ET ACRONYMES

HACT Harmonised Approach to Cash Transfer

IPJ Inspecteur de Police Judiciaire

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
JICA Japan International Cooperation Agency

MONUSCO Mission des Nations Unies pour la Stabilisation du Congo
OAI Office of Audit and Investigation

OIM Organisation Internationale de Migration

ONG Organisations Non Gouvernementales

PNC Police Nationale Congolaise

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PV Proces Verbal

RDC République Démocratique du Congo

UNOPS United Nations Office for Project Services

UNSAS United Nations System Accouting Standards
UNWOMEN United Nations for Women

VS Violence Sexuelle
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2.1. Présentation du Projet
2.1.1. Contexte

La Police Nationale Congolaise (PNC) a pour mission d’assurer la sécurité publique, la sécurité
des personnes et de leurs biens sur ’ensemble du territoire nationale. Cette noble mission est
consacrée par ’article 182 de la Constitution de la République Démocratique du Congo.

2.1.2. Les objectifs du Projet
a) Objectif général

L’objectif général de ce projet est de renforcer les capacités professionnelle et opérationnelle de
la Police Nationale Congolaise en vue de la rendre apte a remplir efficacement ses missions
suivant les normes internationales et dans le respect des droits humains et libertés
fondamentales dans un Etat démocratique.

b) Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques du projet sont principalement les suivants :

. Accroitre le cercle des formateurs dans la PNC pour prendre la reléve auprés de la
MONUSCO ;

. Consolider les connaissances technique et professionnelle des Policiers eu égard aux
missions qui leur sont assignées ;
Doter la Police Nationale Congolaise de nouvelles ressources humaines de qualité ;
Renforcer les capacités de stockage et d’accueil en vue de la formation au Centre.

2.2. Gestion financiére et comptable du projet

Le PNUD utilise un logiciel intégré (Atlas) de planification et de gestion des ressources,
partagé également par ’'UNOPS, 'UNWOMEN, I"UNFPA et I’Université des Nations Unies.
Ce logiciel répond aux normes de sécurité et intégre tous les modules indispensables pour une
gestion optimale des ressources du SNU.

Les outputs de Atlas sont divers et variés. Dans le cadre de notre audit, le document de
références reste le CDR qui tire ses données du grand livre et le détail des dépenses dont
I’origine est la table des ressources.

2.3. Principes comptables

Le systéme comptable utilisé par le PNUD est IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards).

Les ressources regues de divers partenaires au développement sont gérées par la trésorerie du
PNUD au niveau du siége. Le bureau Pays gére un compte bancaire ouvert et approvisionné
mensuellement suivant ses besoins de décaissements consolidés. Le projet informe
périodiquement le bureau pays de ses prévisions de décaissements.
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Etat de Prévisions et de Réalisations du projet
Du 1° janvier au 31 décembre 2012

Taux de
Notes Prévisions | Réalisation Ecart | péalisation
(USD) (USD) (USD) (%)
Activités

Site du Nord Kivw/Goma: Developing National Capacities | 5.1 0 259 -259 3
Oriental Province Training 5.2 1147576 1121230 26 346 98
Kasangulw/Bas congo training 53 952 027 702130 249897 74
JICA 2 Training site Nord Kivu 5.4 0 -93 93 )
Support to trainers Province Orientale 5.5 20 000 2902 17 098 15
Province Orientale Police Training 5.6 1101889 1099938 1951 100
JICA 2 Training site Province Orientale 5.7 0 -4 793 4793 }
Kasangulu/Bas-congo Police training 5.8 955 101 628 418 326 683 66
Support to trainers Bas-Congo 5.9 26 830 96 26 734 0
Formation 5.10 0 49 -49 -
Autres S.11 0 -10 10 B
Total dépenses 4203 423 3550 126 653297 84
Solde d'ouverture (a) 2 069 507
Financement JICA 2012 (b) 2424726
Total Ressources (a) + (b) 5.12 4494 233
Solde de trésorerie (4) 5.13 944 107

Les notes annexes font partie intégrante des états financiers
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5.1. Site du Nord Kivu/Goma: Developing National Capacities

Les dépenses de « Developing National Capacities » se présentent comme suit :

Montant
Activités (USD)
Activité 1 259
Total 259

Cette ligne enregistre les dépenses relatives au transport des équipements pour la formation et

aux charges bancaires.

5.2. Oriental Province Training

Les dépenses de «Oriental Province Training» se présentent comme suit :

.. Montant
Activités (USD)
Activité 2 1121230
Total 1121230
Cette ligne enregistre les dépenses relatives a la formation dans la Province Orientale.

5.3. Kasangulu/Bas congo training
Les dépenses de «Kasangulu/Bas Congo Training» se présentent comme suit

- Montant
Activités (USD)
Activité 3 702 130
Total 702 130

Cette ligne enregistre les dépenses relatives a la formation dans la Province du Bas-Congo.

5.4. JICA 2 Training site Nord Kivu

Les dépenses de « Training site Nord Kivu» se présentent comme suit

Montant
Activités (USD)
Activité 4 -93
Total -93
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Cette ligne enregistre les dépenses relatives a la formation dans le site du Nord-Kivu. Ces
dépenses apparaissent avec un signe négatif du fait qu’il s’agit d’une régularisation subséquente
des dépenses effectuées au cours de I’exercice écoulé.

5.5. Support to trainers Province Orientale

Les dépenses de « Support to trainers Province Orientale » se présentent comme suit

Montant
Activités (USD)
Activité 5 2902
Total 2902

Cette ligne enregistre les dépenses relatives a I’achat des supports pour la formation dans la
Province Orientale.

5.6. Province Orientale Police Training

Les dépenses de « Province Orientale Police Training» se présentent comme suit :

Montant
Activités (USD)
Activité 6 1099 938
Total 1099 938
Cette ligne enregistre les dépenses relatives  la formation dans la Province Orientale.
5.7. JICA 2 Training site Province Orientale
Les dépenses de « JICA 2 Training site Province Orientale » se présentent comme suit :
Montant
Activités (USD)
Activité 7 -4793
Total -4 793

Cette ligne enregistre les dépenses relatives & la formation dans la Province Orientale.
Ces dépenses apparaissent avec un signe négatif du fait qu’il s’agit d’une régularisation
subséquente des dépenses effectuées au cours de I’exercice écoulé.
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5.8. Kasangulu/Bas-congo Police training

Les dépenses de « Kasangulu/Bas congo Police training » se présentent comme suit :

Montant
Activités (USD)
Activité 8 628 418
Total 628 418

Cette ligne enregistre les dépenses relatives & la formation des policiers dans la Province du
Bas-Congo.

5.9. Support to trainers Bas-Congo

Les dépenses de « Support to trainers Bas-Congo » se présentent comme suit :

- Montant
Activités
ctivi (USD)
Activité 9 96
Total 96

Cette ligne enregistre les dépenses relatives & 1’achat des supports pour la formation dans la
Province Orientale.

5.10. Formation

Les dépenses de « Formation » se présentent comme suit :

. . Montant
A
ctivités (USD)
Activité 10 49
Total 49

Cette ligne enregistre les dépenses relatives a la formation.

5.11. Autres

Cette ligne d’une valeur d’USD - 10 représente le gain de change non réalisé.
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5.12. Financement du projet

Le projet 73341 « Renforcement des capacités de la Police Nationale Congolaise » est financé
par JICA. Ce financement se ventile comme suit :

Bailleur 31/12/2012

USD
Solde d’ouverture (a) 2 069 507
Financement JICA 2012 (b) 2424 726
Total Ressources (a) + (b) 4 494 233

5.13. Solde de trésorerie

Le rapprochement du montant total des financements de USD 4 494 233 avec le montant total
des dépenses de USD 3 550 126 dégage un solde de trésorerie de USD 944 107 a la date du
31/12/2012. Nous n’avons pas effectué des travaux sur ce solde étant donné qu’il n’existe pas
de compte bancaire séparé pour le projet sous revue.

20



Rapport de 1’auditeur indépendant
Projet 00073341 «Renforcement des capacités de la PNC »

Implémenté par le PNUD RDC
Exercice 2012

6.

Etat des actifs et de I’équipement

21






Rapport de I’auditeur indépendant

Projet 00073341 «Renforcement des capacités de la PNC »
Implémenté par le PNUD RDC

Exercice 2012

7.
Observations sur la gestion

du projet

23
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Conformément au rapport narratif final au 31/12/2012, toutes les activités ont été réalisées. Il s’agit

de:

Activités Réalisations Observations
Travaux de réhabilitation des deux centres a Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
savoir Kasangulu et Kapalata identifiée

Démarrage des travaux d'infrastrures dans Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
les deux centres & savoir Kasangulu et identifiée

Kapalata

Approvisionnement en  médicaments, Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
équipements médicaux de  nécessité identifiée

minimale aux deux centres & savoir

Kasangulu et Kapalata

Livraison des produits et mise a dispositions Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
dans les centres de formation identifiée
Approvisionnement de fournitures de bureau Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
aux deux centres asavoir Kasangulu et identifiée

Kapalata

Livraison et mise a disposition des Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
fournitures dans les centres de formation identifiée

Recrutement de 1000 nouveaux apprenants Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
et 60 formateurs de la PNC identifiée

Organisation des missions des élections dans Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
les Provinces du Nord-Kivu, Province identifiée

Orientale et Bas-congo

Transport des candidats des sites des Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
élections vers les centres de formation identifiée

Mise a jour des modules de formation et leur Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
livraison aux deux centres 3 savoir Kapalata identifiée

et Kasangulu

Livraison et mise a disposition des syllabus Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
dans les Centres de formation identifiée

organisation des sessions de formation de 60 Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
formateurs de la PNC identifiée

Acquisition et mise a disposition des Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
fournitures et service de restauration pour les identifiée

participants a la session de remise a niveau

des formateurs

Organisation de la session de la formation Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
des formateurs identifiée

organisation d’une session de formation de Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
base de 1000 nouveaux apprenants identifiée

Arrivée des restaurateurs dans les Centre de Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
Formation et début des prestations identifiée

Démarrage officiel des activités de Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
Formation dans le deux centres a savoir identifiée

Kapalata et
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Activités Réalisations Observations
Ouverture des centres de santé aux Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
populations environnantes identifiée
Prise en charge sanitaire des populations Activité réalisée Aucune anomalie n’a été
ciblées. identifiée
Organisation des journées portes ouvertes Activité réalisée Aucune anomalie n’a été

identifiée
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7.2 NIVEAU D’EXECUTION BUDGETAIRE DU PROJET
Le taux d’exécution budgétaire au 31 décembre 2012 a été de 84 % détaillé de la maniére

suivante :
Rubriques budgétaires %
Site du Nord Kivu/Goma: Developing National Capacities -
Oriental Province Training 98
Kasangulu/Bas congo training [
JICA 2 Training site Nord Kivu B
Support to trainers Province QOrientale 15
Province Orientale Police Training 100
JICA 2 Training site Province Orientale B
Kasangulu/Bas-congo Police training 66
Support to trainers Bas-Congo 0
Formation ~
Autres )
Taux d’exécution budgétaire total 84
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7.3. CHRONOGRAMME D’EXECUTION DU PROJET

Les activités du projet ont été réalisées comme suit :

Chronogramme
Activités Tl 2 73 T4
Travaux de réhabilitation des deux centres 4 savoir
Kasangulu et Kapalata X
Démarrage des travaux d'infrastrures dans les deux
centres & savoir Kasangulu et Kapalata X
Approvisionnement en médicaments, équipements
médicaux de nécessité minimale aux deux centres a savoir
Kasangulu et Kapalata X
Livraison des produits et mise 4 dispositions dans les
centres de formation X
Approvisionnement de fournitures de bureau aux deux
centres asavoir Kasangulu et Kapalata X
Livraison et mise & disposition des fournitures dans les
centres de formation X
Recrutement de 1000 nouveaux apprenants et 60
formateurs de la PNC X
Organisation des missions des élections dans les
Provinces du Nord-Kivu, Province Orientale et Bas-congo X
Transport des candidats des sites des élections vers les
centres de formation X
Mise a jour des modules de formation et leur livraison aux
deux centres 3 savoir Kapalata et Kasangulu X
Livraison et mise & disposition des syllabus dans les
Centres de formation X
organisation des sessions de formation de 60 formateurs
de la PNC X
Acquisition et mise a disposition des fournitures et service
de restauration pour les participants a la session de remise
4 niveau des formateurs X
Organisation de la session de la formation des formateurs X
organisation d’une session de formation de base de 1000
nouveaux apprenants X
Arrivée des restaurateurs dans les Centre de Formation et
début des prestations X
Démarrage officiel des activités de Formation dans le
deux centres 4 savoir Kapalata et Kasangulu X
Ouverture des centres de santé aux populations
environnantes X
Prise en charge sanitaire des populations ciblées. X
Organisation des journées portes ouvertes X
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7.4. OBSERVATIONS D’AUDIT ET RECOMMANDATIONS

Nous avons procédé a la vérification des dépenses relatives aux projets sous revue sur base d’un
ratio de « 85% ». Ce ratio représente le montant total des dépenses contrdlées par nos soins,
exprimé en pourcentage du total des dépenses soumises a la vérification. Ce seuil a été fixé
suivant les travaux préliminaires basés sur I’évaluation du contrdle interne de 1’organisation
auditée. Ainsi, pour des fins de présentation et de synthése uniquement, nous avons présenté les
résultats de nos contrdles en utilisant des critéres et catégorie des risques dont voici la
signification :

e Haute (essentielle) La mesure est considérée comme étant impérative pour s’assurer que le
PNUD ne s’expose pas a des risques élevés. Le fait de ne prendre aucune mesure est
susceptible d’entrainer des conséquences et des problémes graves.

¢ Moyenne (importante) La mesure est considérée comme étant nécessaire pour éviter de
s’exposer a des risques significatifs. Le fait de ne prendre aucune mesure est susceptible
d’entrainer des conséquences significatives.

e Faible: La mesure est considérée comme étant souhaitable et devrait déboucher sur un
meilleur contrdle ou une optimisation des ressources. Le cas échéant, les recommandations
a faible priorité sont traitées par les auditeurs directement avec la direction du bureau de
pays au cours de la réunion de bilan et par I’intermédiaire d’une note séparée,
postérieurement au travail sur le terrain. Par conséquent, les recommandations & faible
priorité ne sont pas incluses dans le rapport d’audit.

7.4.1. Points de contrdle interne

N/A : Aucune recommandation n’a été formulée dans le cadre du projet sous revue.
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Annexe 7: Plans d’action actualisés concernant les observations et les recommandations
des audits de ’année précédente

En 2012, nous avons certifié I’état des dépenses du projet « Renforcement des capacités de la
Police Nationale » dans le rapport faisant référence a I’ Award 49570 contenant trois projets a
savoir Post brassage, Acces a la justice et JICA. De ce rapport, aucune recommandation n’avait
été formulée de maniére spécifique concernant le projet JICA.
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Annexe 2 ;: Communication des données et observations d’audit

a. Tableau récapitulatif des opinions

N° Projet Project Expéditeur Project Assets Cash
Montant Opinion NFI en | Montant en | Opinion NFI en USD | Montant en USD | Opinion NFI en USD
en USD USD USD
73341 3550 126 | Sans réserve 0 8 069 Sans réserve N/A N/A N/A N/A

31







