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Executive Summary

From 12 February to 16 March 2013, the Office of Audit and Investigations (OAI) of the United Nations
Development Programme (UNDP), through Ernst & Young (the audit firm), conducted an audit of Projet d’Appui
a la Réinsertion Socio-Economique des Groupes Défavorisés (PARSEGD), Project No. 55888 (the Project), which is
directly implemented and managed by the UNDP Country Office in the Republic of the Congo (the Office). The
audit was conducted under the general supervision of OAl in conformance with the International Standards for
the Professional Practice of Internal Auditing. The last audit of the Office was conducted by OAl in 2013.

The Project reported expenditure totalling $5.7 million during the period from 1 January to 31 December 2011.
The following donors contributed to the Project: the African Development Bank, the Republic of the Congo and
UNDP.

Audit scope and objectives

The audit firm conducted a financial audit to express an opinion on whether the financial statements present
fairly, in all material aspects, the Project’s operations. The audit covered the Project’s Statement of Expenditure
(Combined Delivery Report) for the period from 1 January to 31 December 2011 and Statement of Assets as of 31
December 2011.

Audit results

Based on the audit report and corresponding management letter submitted by the audit firm, the results are
summarized in the table below:

Project Expenditure Project Assets Cash
Amount Opinion Amount Opinion Amount Opinion
(in $ ‘000) (in $°000) (in $'000)
5,736 Unqualified 124 Unqualified N/A N/A

The audit firm issued a qualified opinion on project expenditures, as a total amount of $613,000 charged to the
funds received from the African Development Fund did not receive a non-objection notice from the donor, as
required. The audit firm considered the amount as ineligible. However, as this situation did not impact the
validity of the expenditure incurred, OAl does not consider it a qualification of the audit opinion.

Key issue and recommendation

The audit raised 2 issues and resulted in 2 recommendations, 1 of which (50 percent) was ranked high (critical)
priority, meaning “Prompt action is required to ensure that UNDP is not exposed to high risks. Failure to take
action could result in major negative consequences for UNDP and may affect the organization at the global

level.”

The high priority recommendation is as follows:
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Financial Non-compliance with disbursement procedures. Significant delays were noted in the
management justification of cash advances made to implementing partners and some disbursements
(Issue 2)

were processed prior to receiving justifications of the previous cash advance. As of 31
December 2011, the level of cash advances not justified amounted to $1,047,000. OAl

recommends that the processing of cash advances should be carried out in line with the
established policies and procedures of UNDP.,

Management’s comments

The Resident Representative accepted both recommendations and is in the process of implementing them.

iy
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i
Helge S. Osttveiten

Director
Office of Audit and Investigations
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Défavorisés. (PARSEGD)

Obijet : Audit financier des Projets DIM
Projet n°00055888

A I’attention de Monsieur Moncef Ghrib,

Directeur du Centre Régional d’Audit de I’Afrique du Nord, de I'Ouest et du Centre

Monsieur le Directeur,

Suivant notre contrat d'audit N°003/2013, nous avons procédé a l'audit des Etats financiers

du Projet d'Appui & la Réinsertion Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD),
pour la période allant du 1er janvier au 31 decembre 2011,

Dans le cadre du Projet d’Appui a la Réinsertion Socio-économique des Groupes
Défavorisés, en sigle PARSEGD, le Gouvernement de la République a obtenu du Fonds
Africain de Développement (FAD), un don destiné au financement dudit projet. Et, en appui a
la mise en ceuvre du projet, un accord de partenariat a été signé entre le Gouvernement,

représenté par le Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarite, et le PNUD, en Juillet

2006. En vertu duguel, le PNUD a été désigné comme Agence de passation de marchés du
projet et dont la désignation s'est faite en conformite avec les termes du protocole d'accord
de Don (article 6), qui stipule que le PNUD sera charge des acquisitions du Projet.
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Ainsi. vous nous avez confié la mission de procéder a l'audit des Etats financiers de
I'exercice clos au 31 décembre 2011. L'objectif de 'engagement est un audit des comptes
visant & exprimer une opinion sur les états financiers du projet qui inclut :

Le Rapport Combiné Dépenses (CDR), au titre de la période allant du 1% janvier
2011 au 31 décembre 2011 ;

— L'état des actifs et du matériel ;

—  L'état de trésorerie pour la période allant du 1er janvier 2011 au 31 décembre 2011.

Nous sommes d'avis que notre audit constitue une base raisonnable pour 'opinion formulee
dans les différents rapports ci-aprés.

Nous remercions le PNUD et 'ensemble du Personnel du projet pour leur collaboration dans
I'exécution de nos travaux.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Directeur, I'assurance de notre considération
distinguee.

L’Auditeu(ER N

..J.Emsrb }D NG |_ .

Brazzaville, le 13 juillet 2013.
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Sigles et Abréviation

AOI . Appel d'Offre International
AON | Appel d'Offre National
AR i Antenne Régional
BAD . Banque Africaine de Développement
CDR ' Etat Combiné des dépenses
i Communauté Economique Monétaire de
CEMAC ' Afrique Centrale
DAO Dossier d'Appel d'Offre
EAD Fond Africain de Développement
IDA Association International de Developpement
IFAC International Federation of Accoutants
ISA International Standards on Auditing
“Projet d'/Appui a la Réinsertion Socio-
PARSEGD | | économique des Groupes Défavorises
— : Er'ugramme des Nations Unies pour le
éveloppement
PPM Plan de Passation des Marchés
TPE Treés Petite Entreprises
UCP Unité de Coordination du "Projet
uUsD Dollar des Etats Unis d'Ameérique
Franc CFA de la Communauté Financiére
XAD d'Afrique Centrale




EY

Building a better
working worid

TITRE | : EXAMEN DE I'ETAT DES DEPENSES AU 31 DECEMBRE 2011




EY

Building a better
working world

OPINION DE L'AUDITEUR SUR L'ETAT DES DEPENSES AU 31 DECEMBRE 2011

Nous avons procédé & l'audit de I'état des dépenses du projet numero 00055888, Projet
d’Appui a la Réinsertion Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) du PNUD
au titre de la période du 1er janvier au 31 décembre 2011.

La direction assume la responsabilité de la préparation de I'état du projet d'Appui a la
Réinsertion Socio-&conomique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) et du controle interne
qu'elle juge nécessaire pour permettre la préparation d'un état exempt d'anomalies, que
celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Notre responsabilité consiste & exprimer une opinion sur I'état, sur la base de notre audit.
Nous avons effectué notre audit selon les Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes
requiérent que nous nous conformions aux régles de déontologie et que nous planifiions et
réalisions l'audit de fagon 2 obtenir I'assurance raisonnable que I'état ne comporte pas
d’anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures en vue de recueillir des élements
probants concernant les montants et les informations fournis dans I'état. Le choix des
procédures reléve du jugement de I'auditeur, et notamment de son évaluation des risques
que l'état comporte des anomalies significatives, que celles-ci resultent de fraudes ou
d'erreurs. Dans I'évaluation de ces risques, |'auditeur prend en considération le contrdle
interne du projet portant sur la préparation des états afin de concevoir des procédures
d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d'exprimer une opinion sur
I'efficacité du contrdle interne du projet. Un audit comporte également |'appréciation du
caractére approprié des méthodes comptables retenues et du caractére raisonnable des
estimations comptables faites par la direction, de méme que |'appréciation de la présentation
d'ensemble de l'etat.

Nous estimons que les éléments probants obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder
notre opinion d'audit.

A l'issue de nos contrales, nous faisons la constatation suivante :

¥ Mauvaise imputation budgétaire des dépenses

Nous avons relevé des dépenses d'une valeur totale de XAF 289.691.033 (USD 613 139)
gligibles au fonds de contrepartie financés sur fonds FAD. En I'absence de l'avis de non
objection de la FAD, les dépenses détaillées ci-aprés sont considérées non éligibles.
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Tiers FCFA
ETABLISSEMENT ALIMA SERVICES 97 106 805
ENTREPRISE BOBANTISSA BATIMENT 124 949 955
SOCIETE SEIKO 7159 118
ACIR 8 120 505
MHB BATIMENT ET TRAVAUX PUBLICS 52 354 650 112 21DF 00017
OTAL 289 691 033 613 139 00017

A notre avis, sous réserve des raisons indiquées au paragraphe (6), I'état des depenses ci-
joint présente fidélement, dans tous ses aspects significatifs, les dépenses d'USD 5 736
696.19 engagées par le projet au titre de la période close au 31 décembre 2011,
conformément aux procédures de la Banque Africaine de Développement et aux proceédures
comptables du PNUD.

| Ed Dg
Tel: 22281 175

BP:bnA

& Associé

Brazzaville, le 13 juillet 2013.
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TITRE Il : EXAMEN DE L'ETAT D’ACTIFS AU 31 DECEMBRE 2011
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OPINION DE L'AUDITEUR SUR L'ETAT DES ACTIFS AU 31 DECEMBRE 2011

Nous avons procédé a I'audit de I'état des actifs du projet numéro 00055888, Projet d'Appui a
la Réinsertion Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) au titre de la période
du 1er janvier au 31 décembre 2011.

La direction assume la responsabilité de la préparation de I'état du Projet d'Appui a la
Réinsertion Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) et du controle interne
qu'elle juge nécessaire pour permetire la préparation d'un etat exempt d'anomalies, que
celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Notre responsabilité consiste & exprimer une opinion sur P'état, sur la base de notre audit.
Nous avons effectué notre audit selon les Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes
requiérent que nous nous conformions aux régles de déontologie et que nous planifiions et
réalisions I'audit de fagon a obtenir I'assurance raisonnable que I'état ne comporte pas
d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures en vue de recueillir des éléments
probants concernant les montants et les informations fournis dans l'etat. Le choix des
procédures reléve du jugement de l'auditeur, et notamment de son evaluation des risques
que l'état comporte des anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou
d'erreurs. Dans I'évaluation de ces risques, I'auditeur prend en considération le controle
interne du projet portant sur la préparation des états afin de concevoir des procedures
d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d'exprimer une opinion sur
I'efficacité du contréle interne du projet. Un audit comporte également |'appréciation du
caractére approprié des méthodes comptables retenues et du caractére raisonnable des
estimations comptables faites par la direction, de méme que l'appréciation de la présentation
d'ensemble de I'état.

Nous estimons que les éléments probants obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder
notre opinion d'audit.

A notre avis, I'état des actifs ci-joint présente fidélement, dans tous ses aspecis significatifs,
la balance diinventaire du Projet d'Appui & la Réinsertion Socio-économique des Groupes
Défavorisés (PARSEGD) du PNUD s'élevant & FCFA 18.885.935 (USD 124 716,01) a la
date du 31 décembre 2011, conformément aux procédures de la_Banque Africaine de
Développement et aux procédures comptables du PNUD.

JERNST& Youne
'Mﬂﬂbhdas Mueoger 7

i Denig i
T zz:amrsu .:ﬁ!for 561 0% s{oumcle

BP84 5 d ]
el Expert-comptabls agréé BEMAC n°EC146
— Associé

Brazzaville, le 13 juillet 2013,
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TITRE Ill: EXAMEN DE L' ETAT DE TRESORERIE AU 31 DECEMBRE 2011
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OPINION DE L'AUDITEUR SUR L’ETAT DE TRESORERIE AU 31 DECEMBRE 2011

Nous avons procédé a l'audit de I'état de trésorerie du projet de numéro 00055888, Projet
d'Appui 4 la Réinsertion Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) au titre
de la période du 01 janvier au 31 décembre 2011.

La direction assume la responsabilité de la préparation de ['état du Projet d'Appui a la
Réinsertion Socio-&conomique des Groupes Défavorisés (PARSEGD) et du contrle interne
gu'elle juge nécessaire pour permetire la préparation d'un etat exempt d'anomalies, gue
celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Notre responsabilité consiste & exprimer une opinion sur I'état, sur la base de notre audit.
Nous avons effectué notre audit selon les Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes
requiérent que nous nous conformions aux régles de déontologie et que nous planifiions et
réalisions I'audit de fagon & obtenir I'assurance raisonnable que I'état ne comporte pas
d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures en vue de recueillir des éléments
probants concernant les montants et les informations fournis dans I'état. Le choix des
procédures reléve du jugement de l'auditeur, et notamment de son évaluation des risques
que l'état comporte des anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou
d'erreurs. Dans I'évaluation de ces risques, 'auditeur prend en considération le contrble
interne du projet portant sur la préparation des états afin de concevoir des praocédures
d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d'exprimer une opinion sur
I'efficacité du contrdle interne du projet. Un audit comporte également I'appréciation du
caractére approprié des méthodes comptables retenues et du caractére raisonnable des
estimations comptables faites par la direction, de méme que 'appréciation de la présentation
d'ensemble de I'état.

Nous estimons que les éléments probants non obtenus sont suffisants et appropriés pour
fonder notre opinion d'audit.

Toutefois, il n'existe pas un compte en banque distinct pour le Projet d'Appui & la Réinsertion
Socio-économique des Groupes Défavorisés (PARSEGD). Aussi, il n'y a pas lieu d'émettre
une opinion sur 'état de trésorerie, & la date du 31 Décembre 2011 conformément au
paragraphe 1.3 des Termes de référence relative & la realisation d'un audit combinge des
comptes d'un projet directement exécuté par le PNUD.

2 Ernst & vo

Im -1'3 |I|:-|'res‘-ruc:-c-_-
Lanis Saagon fy
T E'E'.E‘ull E:L-':IF'JEGEB :

BP
Emii : EY, bmpm

Faxjmay - TIN5
Brazzaville, le 13 juillet 2013,
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ANNEXES

1- Etat Combiné des Dépenses (CDR) au 31/12/2011
2- Etat d’Actif au 31/12/2011

3- Cost Sharing au 31/12/2011
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Selaction Criteria

Business Unit:  COG1D

Poriod : Jan-Dee (2011}
Selected Award Id : 00046774
Selected Fund Code © 30000

_ GowtDish TotalDisb |

Fund ; 30408 (Programme Cost Sharing)

71405 - Senvice Conlracts-individuals ood G78,152.22 s ]o] 928,152.22
71805 - Travel Tickels-intemational [F ] 1.623.16 3.00 1,623,146
V1610 - Traval Tickels-Local .20 1.166.45 .00 1,166.45
71615 «Daily Subsislence Aliw-Inil ] 226.00 0,00 22800
71620 - Daily Subsislence AllowsLocal i vl 1740091 000 17,400.91
71640 - Prapaid Travel Advance 000 806 22 .00 806.22
T205 - Bve Coonsiruction & Enginesr 000 3968, 737.05 aoq 3.969.737.05
T21H) = Sve Co-Trade and Business Senv 0.00 8,654 12 .00 8,564 12
T2135 - Sve Co-Communicalions Service .00 2, 260,23 .00 226023
TE145 - Sve Co-Traming and Edue Sery 0.00 BG, 482,75 Q.00 BB AB2. TS
72205 - Qffice Mashinery 2.00 12%,384.09 000 121,384.09
722156 - Transpesation Equipment .00 180,605 42 0.00 180.695.42
72220 - Furniture a0 B 464,13 000 B0.464.12
72305 - Aagri & Forestry Producis 0.00 0,00 0.00 000
2330 - Medical Products 0.0 7.923.14 ool 712394
72355 - Bedneis, Anti-matartal o.e0 & 535,35 0.0o 4.535.36
V2405 - Acguisition of Communic Equip 0.00 1.227.95 000 1,227.98
72415 - Courier Charges 0.00 148.55 G.00 14855
72425 -Mobite Telephone Charges .00 286 21 ©.oo 286.21
72430 -Postage and Pouch 03,00 1.886.25 .00 1,886,725
72445 - Comman Services-Communications G0 848 000 18,49
72505 - Sationery & olher Ofice Supp 0o 135447 0.00 13,514.47
72715 - Hospitaldy Calering 0.0o 1,030,090 {00 1.039.90
13125 - Comeman Senvices-Promises .00 7,546,165 .04 T.oA6 16
7305 - Rental & Maini-Other Office Eg 0.0G BAO.BT 0.00 BEOAT
T30 - Mainlonance of Equipmen 0.00 THZ 24 000 TE2.24
74115 -Legal Fees O.00 406,53 000 406 53
74525 - Bundry 0,00 5,164,853 0.00 6,184 83
75705 - Loarming cosls .00 20172618 0.00 20172618
75708 - Leaming - subconlzacis 0,00 55463 .00 56463
75705 - Leaming - tredning of counter 0.00 15,611.45 .40 15,611.46
F5711 - TmiWrkshp&Cond - Slipends 0.00 78.273.19 0.0t 7827310
78712 - Trniwrkahp&Conf - Honorarums 0.0 4,089.30 .00 4083 30
76125 - Realized Loss 0,80 2.969.74 .00 286074
FE135 - Realized Gain [0 - B45.35 .00 - B40.28
THT0 - Overtime & Might Df-NP-TA 0.00 86.34 0.00 BE 34
Total for Fund 30600 0.0% 5.726,767.18 0.00 5.726,767.18
Total for Preject © (0055888 0.00 5,726, 767.19 0.00 5,726,T6T.18

EIERNST & YOUNG
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T8 : 22 28117 60/ 04 636 65 61/05 530 03 50
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Salection bria :

Business Unit: COG10
Period ! Jan-Dec [2011)
Selected Award Id : CO04ETTA

Selected Fund Code © 04000

Govt Disb

bined Delivery R

Pago $of
Run Tima

1
1 704-2013 17;04:28

B I  UNDP Dist _ UNAgencies  TotalDish |
Fund : 04000 {TRAC {Lines 1.1,1 and 1.1.2)}
71305 - Local Consull-Sht Term-Tach 0.00 297110 .04 297110
71310 - Local Cansull -Shodd Term-Supp 0.00 281,18 a0 291,18
T840 - Prepaid Travel Advancy 0,00 217.16 0.00 21716
72320 - Furmibure 0,060 3,731 64 0.00 373164
72425 - Mobie Telaphona Charges 0,00 11191 0.0 141.91
72505 - Stationory & oifer Office Supp 0,00 62631 0.00 526.31
4525 - Sundry .00 1.876.29 0.G0 1. 876.29
T6125 - Realized Logs 4.00 343 0040 343
78135 - Realized Gain o.oo =002 .60 -0,02
Totai fer Fund 04040 oo 9,929.00 0.00 8.925.00
Total for Project : GO055868 0.00 9.928.00 0.00 9.820.00
| Award Total : 000 9.928.00 0.00 9,929.00
-
Sl ernsT 2 YOUNG
Immentia des Mucodas AT ERge
pivie o
o B £ 055300350
]
il L EyAn
17 55 47 4604
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COST SHARING APPORTIONMENT

PROJECT CO FINANCING Repor ID: UNRECCSA

Fiscal Year : 2011 Page 1 of 1
Selected DEPARTMEMNT ID: B0320 Congo - Brazzaville Run Time: 21-03-2013 11:03:35
Selected Project 1D : 00055888 Projet d'Appui Réinsertion Soc
PROJECT FUND DONOR OPENING AVAILABLE PC AVAILABLE ADVANCE BAL LESS

BALANCE INCOME TRANSFERS CASH BUDGET EXPENSE BALANCE BALAMNCE ADVANCES
QDIS5HE8 30000 00017 AFRICAN DEVELOPMENT BAMK 4 567 562 69 44 825.40 0.00  4602388.09 366720687 390646557 69592212 0.00 B95,822.12
Q0055888 30000 00200 GOVERNMENT OF CONGO 1,387,944 93 0.00 0.00 138794493 232312611  1.376.101.22 1184371 0.00 11,643, 71
PROJECT FUND | TOTAL)
ODDS5ABE 30000 Programme Cost Sharing 5,045 507 62 44 825.40 0.00  5890.333.02 590033208 528258719 707, 76583 0.00 707,765.83
PROJECT :
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Approvisionnement des caisses d’avance non Haute 4
conformes aux termes du contrat
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2 congolais dans le cadre des appels d’offre
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Lettre de recommandations

au 31 décembre 2011

Sigles et Abréviation

AOI Appel d’Offre International
AON Appel d’Offre National
AR Antenne Régional
BAD Banque Africaine de Développement
CDR Etat Combiné des dépenses
Communauté Economique Monétaire de I'Afrique
CEMAC Centrale
DAO Dossier d’Appel d'Offre
FAD Fond Africain de Développement
IDA Association International de Développement
IFAC International Federation of Accoutants
ISA International Standards on Auditing

Organisation pour I’'Harmonisation en Afrique du Droit
OHADA des Affaires

Projet d’Appui a la Réinsertion Socio-économique des
PARSEGD Groupes Défavorisés

PME Petite et Moyenne Entreprise

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PPM Plan de Passation des Marchés

TPE Treés Petite Entreprises

UCP Unité de Coordination du "Projet

USD Dollar des Etats Unis d’Amérique

Franc CFA de la Communauté Financiere d’Afrique
XAD Centrale

3 | Projet d'Appui & la Réinsertion socio-économique des groupes Défavorisés
Exercice 2011
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Lettre de recommandations

au 21 décembre 2011

Approvisionnement des caisses d'avance non conformes
aux termes du contrat i [Haute]

Significance :

| e 3
i Observation

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme de Projet d'Appui @ la
Reinsertion Socio-économigue des Groupes Défavorisés{PARSEGD), plusieurs
conventions de caisse d'avance ont &té conclues avec des Ministéres et
associations pour la mise en ceuvre des activités de formation et de
développement des Petites et Moyennes Enireprises (PME) et des Trés Petites
Entreprises (TPE).

Au 31 décembre 2011, les avances non justifides s'élevaient & FCFA |

1 494 731.043.

| L'examen des dépenses y afférentes nous a permis de relever ce qui suit ©

- Mon respect des procédures de décaissement des fonds. En effet, les
funds sont decaissés avant justification des avances précédentes.

- Justification tardive des avances de caisses. Cest le cas d'un
décaissement de FCFA 58,287,000 effectué en Mars 2011 et justifie
tardivement en fin Décembre 2012.

Risgues identifies

v Inéligibilité des dépenses .
+ Fraude
v Dépassement de la ligne budgétaire

v |dentification tardive des problémes rencontrés

Eléments analysés

Etat combing des dépenses, Fiat justificatif des caisses d'avance parvenu &n
post-cléture.

Recommandations Respecter les procédures de décaissements des caisses d'avance. Motamment
| s'assurer de |a justification de la premiére caisse d'avance avant de procéder
| au second déecaissement.
| Réponse du L'Unité de Passation des Marchés du PARSEGD en accord avec la Partie |
| Management Maticnale s'accorderont pour déterminer des mécanismes idoines permesttant |
' | de justifier les caisses d'avance octroyées aux comites de suivi.
| Réponse de . Nous n'avons pas d'autres observations  formuler

I'auditeur

4 | Projet d'Appui & la Réinsertion socio-économigue des groupes Défavorisés
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Lettre de recommandations

au 31 décembre 2011

Termes de référence non adaptés au contexte congolais Significance :
dans le cadre des appels d'offre nationaux. [ Moyenne] |
E Observation: La revue des criteres d'évaluation et de gqualification des dossiers de

soumission a permis de constater |'existence des conditions inadaptées au
cadre fiscal et comptable national applicables & l'égard des Petites et

[ Moyennes Entreprises (PME). En effet nous avons relevé dans le cadre du
DAO N® 089-38/B-PNUD-PARSEGD relatif aux travaux de pavage st
d'assainissement, le rejet de certains lots par la BAD aprés evaluation positive
du PNUD en tant gu'agent de passation de marché, suivant le critére d'absence
de documents comptables cerlifiés comme exigés dans les termes de
référence édictés par la BAD. Nous relevons au regard de la Iégislation fiscale
et comptable au Congo, fixant une absence d'obligation a I'egard des PME de
tenir des livres comptables certifiés , une contradiction du sysiéme d'évaluation
et de gualification mis en place par la BAD en matiére de sélection des dossiers
de soumission. Par ailleurs , 'application de ces critéres d'évaluation & I'égard
des PME non soumises 3 |'obligation de tenir des livres comptables certifies,
exclue ces derniers du circuit d'exécution des marchés publics |, et ne
concourt pas a |'objectif vise par le Projet .

Risgue identifie ¥ Non atteinte des objectifs du projet, notamment favoriser le
développement et croissance des PME

| Eléments analyses DAO N° 09-38/B-PNUD-PARSEGD, Correspondances entre la BAD et le
PNUD, Code general des impdts.

Recommendations Mous recommandons que les critéres d'évaluation et de gualification soient
adaptees au cadre légal national applicables aux Petites et MOYEHHES.

Entreprises
Réponse du La recommandation de I'auditeur est acceptée. Elle rejoint la préoccupation que
Management le PNUD lui-méme avait déja exprimée a I'époque auprés de la BAD et du

Gouvernement du Congo et une solution au probléme avait déja été trouvée
aprés concertation (entre le PNUD, le Gouvernement et la Bangue Africaine
de Développament).

En effet, considérant que les textes en vigueur au Congo accordent un régime
comptable et fiscal allége en faveur des PME, conforme a I'OHADA (régime
selon lequel ce type d'entreprises imposées au forfait ne sont pas tenues de
présenter des bilans et autres documents comptables certifiés par des experts
comptables) le PNUD avait été autorisé a adapter le DAD aux réalités du
PARSEGD : ce critére de sélection n'est plus applicable et les DAO mis en
circulation actuellement indiquent déscrmais, de fagon explicite, gue ce critére
est NON APPLICABLE AUX PME,

| Réponse de Mous n'avons pas d'autre observation a formuler. I
| Frauditeur / '
L - g
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