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Executive Summary

From 24 October to 25 November 2013, the Office of Audit and Investigations (OAI) of the United Nations
Development Programme (UNDP), through KPMG DRC (the audit firm), conducted an audit of “Projet Appui aux
parlements”, (Project No. 56831) (the Project), which is directly implemented and managed by the UNDP
Country Office in the Democratic Republic of the Congo (the Office). The audit was conducted under the general
supervision of OAl in conformance with the International Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing. The last audit of the Office was conducted by OAl in 2012.

The Project reported expenditure totalling $1.44 million during the period from 1 January to 31 December 2012.
The Project was funded by the Department for International Development (United Kingdom).

Audit scope and objectives

The audit firm conducted a financial audit to express an opinion on whether the financial statements present
fairly, in all material aspects, the Project’s operations. The audit covered the Project’s Statement of Expenditure
(Combined Delivery Report) for the period from 1 January to 31 December 2012 and Statement of Assets as of 31
December 2012.

Follow-up on prior audit

The audit also verified the implementation status of the recommendations from the previous audit report on this
Project issued on 25 June 2013 (Report No. 996). One out of three recommendations was noted to be fully
implemented.

Audit results

Based on the audit report and corresponding management letter submitted by the audit firm, the results are
summarized in the table below:

Project Expenditure Project Assets Cash
Amount Opinion Amount Opinion Amount Opinion
(in $ ‘000) (in $°000) (in $7000)
1,440 Unqualified 37 Unqualified N/A N/A

Key issue and recommendation
The audit raised one issue ranked medium (important) priority, meaning “Action is required to ensure that UNDP

is not exposed to significant risks. Failure to take action could result in negative consequences for UNDP.” The
recommendation includes actions to address weaknesses in the management and the control of vehicles.
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Management’'s comments

The Resident Representative accepted the audit recommendation and is in the process of implementing it.
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Helge S. Osttveiten
Director
Office of Audit and Investigations
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Présentation et Gestion financiére
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Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

2.1. Présentation du Projet

2.1.1. Contexte

Au cours de I’année 2012, la poursuite des activités de la composante ‘’Gouvernance politique”’
ne s’est pas faite de maniére paisible suite aux nombreuses perturbations de la vie politique
nationale, au niveau des institutions parlementaires et des partis politiques.

Le climat politique a été¢ marqué, entre autres, par un débat trés nourri sur la mise en place de la
CENI en remplacement de la CEI et sur la publication du calendrier électoral. Ces deux questions
ont focalisé I’attention des acteurs politiques, surtout pendant le deuxiéme semestre de 1’année
2012 et entrainé un réaménagement du planning des activités de la composante *’Gouvernance
politique’’

Les manifestations hebdomadaires de 1’opposition politique exigeant I’audit du serveur central de
la CENI avant de signer le Code d’éthique et de bonne conduite pour des élections transparentes
et apaisées ont été caractérisées par des affrontements sanglants entre la police et les manifestants.

1.1.2. Objectif général du projet

L’objectif global de la composante ’’Gouvernance politique’’, au sein du Programme
Gouvernance mis en ceuvre par le PNUD - RDC, est de contribuer a la consolidation du cadre
démocratique et au renforcement de la participation citoyenne au systéme politique en
République Démocratique du Congo.

2.2. Gestion financiére et comptable du projet

Le PNUD utilise un logiciel intégré (Atlas) de planification et de gestion des ressources, partagé
également par 'UNOPS, 'UNWOMEN, I"'UNFPA et I’Université des Nations Unies. Ce logiciel
répond aux normes de sécurité et intégre tous les modules indispensables pour une gestion
optimale des ressources du SNU.

Les outputs de Atlas sont divers et variés. Dans le cadre de notre audit, le document de
références reste le CDR qui tire ses données du grand livre et le détail des dépenses dont I’origine
est la table des ressources.

2.3. Principes comptables

Le systtme comptable utilisé par le PNUD est IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards).

Les ressources regues de divers partenaires au développement sont gérées par la trésorerie du
PNUD au niveau du siége. Le bureau Pays gére un compte bancaire ouvert et approvisionné
mensuellement suivant ses besoins de décaissements consolidés. Le projet informe
périodiquement le bureau pays de ses prévisions de décaissements.



Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

3.
Combined Delivery Report - CDR

10


















Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

4.
Etat de Prévisions et de Réalisations du projet

16



Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

Etat de Prévisions et de Réalisations du Projet 56831

Du 1* janvier au 31 décembre 2012

Prévisions | Réalisations Ecart Taux de
2012 2012 (USD) réalisation
(USD) (USD) %
Description Notes
Gestion et Suivi 5.1 638 386 696 485 -58 099 109
Renforcement des Capacités du
Parlement National 5.2 436 639 378 039 58 600 87
Suivi & Evaluation 5.3 72 389 14 647 57 742 20
Renforcement des Capacités des
Assemblées Provinciales 5.4 470 320 349 625 120 695 74
Autres 5.5 0 842 -842 0
Total dépenses (1) 1617 734 1439 638 178 096
Solde d’ouverture (a) 268 559
Financement DFID 2012 (b) 870 698
Total Ressources (2)= (a) + (b) 5.6 1139257
Solde de trésorerie (3) = (2)-(1) 5.7 (300 381)

Les notes annexes font partie intégrante des états financiers
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5.1 Gestion et Suivi

Les dépenses de « Gestion et suivi » se présentent comme suit :

Descrition Montant (USD)
Activité 1 696 485
Total 696 485

Cette rubrique est essentiellement constituée de dépenses de salaires et charges du personnel, de
contributions aux services médicaux et sociaux, aux cofits liés a la sécurité, aux formations, aux
achats des billets et aux divers achats effectués dans le cadre de la mise en ceuvre du projet.

5.2 Renforcement des capacités du Parlement National

Les dépenses de « Renforcement des capacités/parlement national » se présentent comme suit :

Description Montant (USD)
Activité 2 378 039
Total 378 039

Cette rubrique comprend les paiements de contrat de prestation de service, achats des billets pour
voyage international et local, frais de formation, frais bancaires et divers achats effectués dans le
cadre de la mise en ceuvre du projet.

5.3 Suivi et Evaluation

Les dépenses de « Suivi & évaluation » se présentent comme suit :

Description Montant (USD)
Activité 3 14 647
Total 14 647

Cette rubrique présente les dépenses liées aux subsistances journaliéres du personnel, aux frais de
transport des équipements, aux achats de papeterie et bureautique, aux frais bancaires et 4 la mise
en ceuvre de I’installation de 1’administration.

19



Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

5.4. Renforcement des capacités des Assemblées Nationales

Les dépenses de « Renforcement des capacités » se présentent comme suit :

Description Montant (USD)
Activité 4 349 625
Total 349 625

Cette rubrique est composée des dépenses liées aux achats de billets de voyage, aux perdiems
payés au personnel, aux frais de construction ainsi qu’aux divers achats effectués dans le cadre
de la mise en ceuvre des activités du projet.

5.5. Autres

Cette ligne regorge des dépenses d’une valeur d’USD 842 constituées essentiellement des frais
pour la maintenance des matériels informatiques retenus directement au siége.

5.6. Financement du projet

Le projet 56831 « Appui aux Parlements » est financé par DFID. Ce financement se ventile
comme suit :

Bailleurs Date Montant

USD
Solde d’ouverture (a) 2011 268 559
Financement (DFID) (b) 2012 870 698
Total (a) + (b) 1139 257

Le seul bailleur de fonds ayant financé ce projet au 31 décembre 2012 est le DFID. Nous avons
obtenu la confirmation du transfert de fonds.

5.7. Solde de trésorerie
Le rapprochement du montant de financement avec celui des dépenses réalisées dégage un solde
théorique de trésorerie négatif de USD 300 381. Ce solde n’a pas fait I’objet des travaux de

contrdle de trésorerie étant donné qu’il n’existe pas un compte bancaire séparé spécifique au
projet sous revue.

20



Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

6.

Etat des actifs et de I’équipement

21









Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

7.
Observations sur la gestion

du projet

24



Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

7.1. NIVEAU DE L’EXECUTION PHYSIQUE DU PROJET

Conformément au rapport narratif final au 31/12/2012, les activités prévues ont été exécutées

comme suit :

Activités Réalisation Observation

Joumnées parlementaires Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifiée.
Journées parlementaires d’information Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Appui juridique aux commissi législati
toﬁg exlj)erts q issions législatives de Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifide.
Audit de genre du travail parlementaire VAG ., . .
synergie avec Genre Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifiée.
Atelier de validation Activité réalisée Aucune anomalie n"a ét€ identifice.
Impression du rapport de validation Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Voyage d’études Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifide.
Atelier de révision des cadres organiques de - S
I’ Assemblée Nationale Activité réalisée i
Atelier Formation gestion base de données s, S
informatique de base Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice,

. .. . . . Aucune anomalie n’a été identifiée,
Appui aux cellules de communication du parlement Activité réalisée
Stage de perfectionnement & I’étranger Activité réalisée Aucune anomalie n’a ét€ identifice.
Evaluation et redynamisation du RCCP Activité réalisée | Aucune anomalie n’a &é identifiée.
Formation sur la lecture budget Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Equipement du Sénat en serveur, Assemblée ., Sl
Nationale et Sénat en Risographe Activité réalisée Aucune anomalie n°a éé identifiée.
gpgﬁgbzsgubhcatmn des annales parlementaires Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Contribution a des activités avec les PTF, L, .
PTM/Réseaux et avec [IPU Activité réalisée Aucune anomalie n’a ét¢ identifiée.
Journées parlementaires sur le budget de I'Etat N Se
GE/Pauvreté¢/UE Activité réalisée Aucune anomalie n’a ét¢ identifiée.
Appui Echange Commissions Ecofin/Cour des ., .
comptes LAC/GE Activité réalisée | Aucune anomalie n’a été identifiée.
Appui 4 une commission d’enquéte parlementaire Activité réalisée Aucune anomalie n°a été identifice.

Activité non réalisée a cause des

Séminaire sur la prévention et gestion des conflits Activité non réalisée | contraintes politiques et budgétaires
Diplomatie parlementaire/AWEPA Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifiée.
Appui aux rencontres de dialogue entre les
?\llngggts des partis politiques, électeurs et les OSC Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifide.
Appui aux organisations qui promeuvent le - S
leadership féminin (VAG, VOSC) Activité réalisée | AAucune anomalie n’a &€ identifiée.
gepgtl:: ralaux partis politiques sur le processus Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifiée.
Ateliers sur I’élaboration du rapport financier légal Activité réalisée Aucune anomalie n"a ét€ identifice.
Séminaires interinstitutionnels Activité réalisée | Aucune anomalie n’a &é identifie.

25




Rapport de I’auditeur Indépendant
Audit des projets exécutés
directement par le PNUD RDC en mode DIM

Activités Réalisation Observation
Pauvreté en province (Nord Kivu) Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Appui juridique a la demande des provinces Activité réalisée Aucune anomalie n’a ét¢ identifiée.
Formation en accueil des élus ., cr .
RCPP/DAIE/DAIUS/UE Kinshasa Activité non réalis¢e | AUCune anomalie n°a été identifice.
Appui aux cellules de communication des L, S
assemblées provinciales Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Appui 2 la publication des annales parlementaires a ., ey .
la demande des provinces Activité réalisée Aucune anomalie n’a été identifice.
Promotion d’un Statut du personnel parlementaire Activité réalisée Aucune anomalie n’a ét¢ identifiée.
Achat de risographe pour 11 Assemblées Aucune anomalie n’a été identifiée
provinciales Activité réalisée )
Voyage d’étude et formation Activité réalisée Aucune anomalie n’a éié identifiée.

Appui en documentation aux 11 Assemblées
provinciales

Activité réalisée

Aucune anomalie n’a été identifiée.

Suivi et Evaluation

Activité réalisée

Aucune anomalie n’a été identifiée.

Formation continue et documentation des experts

Activité réalisée

Aucune anomalie n’a été identifiée.

Communication des activités

Activité réalisée

Aucune anomalie n’a été identifiée.
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7.2.NIVEAU DE L’EXECUTION BUDGETAIRE

Le taux d’exécution budgétaire au 31 décembre 2012 a été de 89 % détaillé de la maniére
suivante :

Désignations %
Gestion et Suivi 109
Renforcement des capacités /Parlement national o7
Suivi et Evaluation 20
Renforcement des capacités /Assemblées provinciales [
Total 89

7.3. CHRONOGRAMME D’EXECUTION DU PROJET

Suivant I’accord de financement du projet signé par le PNUD, le projet s’étend sur une
période allant du 1¥ janvier au 31 décembre 2012.

7.4. OBSERVATIONS D’AUDIT ET RECOMMANDATIONS

Nous avons procédé a la vérification des dépenses relatives aux projets sous revue sur base
d’un ratio de « 85% ». Ce ratio représente le montant total des dépenses contrdlées par nos
soins, exprimé en pourcentage du total des dépenses soumises a la vérification. Ce seuil a été
fixé suivant les travaux préliminaires basés sur 1’évaluation du contrle interne de
I’organisation auditée. Ainsi, pour des fins de présentation et de synthése uniquement, nous
avons présenté les résultats de nos contrdles en utilisant des critéres et catégories de risques
expliquées comme soit:

e Haute (essentielle) La mesure est considérée comme étant impérative pour s’assurer que
le PNUD ne s’expose pas & des risques élevés. Le fait de ne prendre aucune mesure est
susceptible d’entrainer des conséquences et des problemes graves.

¢ Moyenne (importante) La mesure est considérée comme étant nécessaire pour éviter de
s’exposer a des risques significatifs. Le fait de ne prendre aucune mesure est susceptible
d’entrainer des conséquences significatives.

e Faible : La mesure est considérée comme étant souhaitable et devrait déboucher sur un
meilleur contrdle ou une optimisation des ressources. Le cas échéant, les
recommandations a faible priorité sont traitées par les auditeurs directement avec la
direction du bureau de pays au cours de la réunion de bilan et par I’intermédiaire d’une
note séparée, postérieurement au travail sur le terrain. Par conséquent, les
recommandations a faible priorité ne sont pas incluses dans le rapport d’audit.
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A, Exécution des activités du projet

7.4.1. Non exécution de certaines activités du PTA (Plan de Travail Annuel)

Constat

Nous avons constaté que certaines activités prévues dans le Plan de Travail Annuel n’ont pas
été mises en exécution dans le cadre du projet « Appui aux Parlements ». Cette pratique
pourrait entraver I’atteinte des objectifs fixés. Le détail des activités prévues et non
exécutées se présente comme suit :

Activités prévues Budget en USD
Forum sur la décentralisation PADDL/Pauvreté
25 000
Séminaire sur la prévention et gestion des conflits
12 300
Total 37 300

Risque(s) (degré de gravité)

Moyen

Cause(s)

Insuffisance de moyens financiers et contraintes politiques.

Recommandation(s)

Nous recommandons au bureau du PNUD de veiller 4 la mise en ceuvre des activités et
demander une autorisation de la part des bailleurs de fonds avant toute modification
budgétaire.

Délai de mise en ceuvre

Application immédiate

Commentaires de la direction

L’activité relative eu Forum sur la décentralisation, pourrait étre réalisée en synergie entre
la nouvelle composante ADGL (Appui a la Décentralisation et Gouvernance Locale) et
AIDOR (Appui aux Institutions Démocratiques et aux Organes de Reddition des comptes)
dés que I'agenda politique et les dispositions nécessaires le permettront ; le PTA 2014 de
ADGL le prévoit déja. Tandis que celle relative a la prévention et gestion des conflits ne peut
étre reconduite dans la nouvelle composante AIDOR, vu qu’il n’y a aucun indicateur de
résultat pouvant le renseigner.
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Annexe 1: Plans d’action actualisés concernant les observations et les recommandations des audits de I’année précédente

N° de I’attribution :

N° du Projet :

N° Obs

Observation

Recommandation

Secteur de
vérification

Motif du point d’audit

Point de la situation

Date réelle
I’exécution.

de

Description de I’actualisation de la
situation

Nous avons constaté que
certaines activités prévues
dans le Plan de Travail
Annuel n’ont pas été mises
en exécution dans le cadre
du projet «Appui aux
Parlements ». Cette
pratique pourrait entraver
latteinte  des  objectifs
fixés par les bailleurs de
fonds

Nous recommandons &
I’Unité de gestion du
programme de veiller a la
mise en ccuvre des activités
et communiquer
réguli¢rement 4 la hiérarchie
de toute  modification
budgétaire observée pendant
I’exécution physique du
projet en vue d’obtenir une

révision budgétaire.

Administration du
programme

Insuffisance de
supervision

Non Réalisé

2012

Non Réalisé

Nous avons observé un
faible taux de réalisation
de 3% sur la ligne
budgétaire  «suivi &
évaluation ». Cette
pratique pourrait perturber
la bonne exécution du
projet

Nous recommandons 4
I’Unité de gestion du
programme de
communiquer réguli¢rement
les éventuels écarts observés
pendant ’exécution
physique du projet en vue
d’obtenir  une  révision
budgétaire auprés de la
hiérarchie

Administration du
programme

Insuffisance de
supervision

Réalisé

2012

Réalisé

Nous avons constaté que le
fichier des actifs mis a
notre  disposition  ne
reprend pas la valeur
d’acquisition de certains
actifs dont I'état actuel est
défectueux

Nous recommandons a
I’'Unit¢ de gestion du
programme la mise & jour du
fichier des actifs et de
communiquer 4 la hiérarchie
I’état actuel des actifs pour
la mise au rebut des
équipements défectueux

Logistique

Insuffisance de
supervision

Réalisé

2012

Réalisé
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Annexe 2 : Communication des données et observations d’audit

Tableau récapitulatif des opinions

Rapport de I’auditeur Indépendant

Audit des projets exécutés

directement par le PNUD RDC en mode DIM

Project CDR Project Assets Cash
Montant en | Opinion NFI en USD | Montant en USD | Opinion NFI en | Montant en USD | Opinion NFI en USD
USD USD
1 439 638 | Sans réserve 0 36 841 | Sans réserve 0 N/A N/A N/A
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