


            
 

 
 



            
 

 
 



Rapport d'audit financier du projet DIM du PNUD : Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM)  
 Project ID: 00103705, Output ID: 00105598 

 

 1 

  

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DÉVELOPPEMENT (PNUD) 

RAPPORT D’AUDIT FINAL  

Audit financier de projet du PNUD à modalités de mise en œuvre 
directe (MOD) projet n° 00103705 output n°00105598 

MADAGASCAR 

 



Rapport d'audit financier du projet MOD du PNUD : Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM)  
 Numéro de projet : 00103705, Output ID: 00105598 

 

 

2 

 

PROJET AUDITE 
 

 

Titre du Projet: Soutien au Cycle Electoral de Madagascar (SACEM)  

Titre d’Output: Soutien au Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 

Bureau du pays PNUD:  Madagascar 

Atlas Project ID: 00103705 

Atlas Output ID: 00105598 

Auditeur:  BDO LLP 

Période de l’audit: 1 janvier au 31 décembre 2019 

  



Rapport d'audit financier du projet MOD du PNUD : Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM)  
 Numéro de projet : 00103705, Output ID: 00105598 

 

 

3 

 

 
Table des matières 
 

 

PROJET AUDITE ...................................................................................................... 2 

SYNTHESE ............................................................................................................. 4

OPINIONS D’AUDIT .................................................................................................... 4 
RESUME DE LA LETTRE A LA DIRECTION ................................................................................ 4 
AUDIT DE L’ANNEE PRECEDENTE ....................................................................................... 5

LA MISSION DE L'AUDIT ............................................................................................. 7 

OPINIONS D’AUDIT ................................................................................................... 8

SITUATION FINANCIERE DU PROJET .................................................................................... 8 
ETAT DES ACTIFS ET DES EQUIPEMENTS ............................................................................... 10 
DECLARATION DE SITUATION DE TRESORERIE .......................................................................... 12

LETTRE A LA DIRECTION ......................................................................................... 13 

ANNEXES ............................................................................................................. 18

ANNEXE 1 : RAPPORT COMBINÉ DE DÉPENSES ................................................................... 18 
ANNEXE 2 : L'ÉTAT DES IMMOBILISATIONS CORPORELLES......................................................... 28 
ANNEXE 3 : CATÉGORIES DE PRIORITÉ DES CONSTATATIONS DE L'AUDIT .......................................... 31 
ANNEXE 4 : DÉPENSES INSUFFISAMMENT JUSTIFIÉES ............................................................. 32

 

 
 
 

  



Rapport d'audit financier du projet MOD du PNUD : Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM)  
 Numéro de projet : 00103705, Output ID: 00105598 

 

 

4 

 

SYNTHESE 
 

BDO LLP a réalisé l'audit financier du projet Soutien au Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 2017-
2019 (Projet n°00103705 et Output n°00105598) (le projet) mis en œuvre directement par le PNUD 
Madagascar (le Bureau Pays) pour la période allant du 1er janvier au 31 décembre 2019. L’audit a été 
réalisé pour le compte du Bureau de l’Audit et des Investigations (OAI) du PNUD. 

Opinions d’audit 

Nous avons formulé des opinions d’audit qui sont résumées dans le tableau ci-dessous et présentées en 
détail dans la section suivante : 

État des dépenses Non modifiée  

État des immobilisations corporelles  Non modifiée 

État de la trésorerie Non applicable 

Résumé de la Lettre à la Direction 

Suite à notre audit, nous avons relevé trois constatations dont l'impact financier net global s'élève à  
US$ 4 683,97, tel que résumé ci-dessous : 
 

No. Description Priorité 

Impact 
financier 

net 

US$ 

1 Pièces justificatives insuffisantes Moyenne 4 498,17 

2 Pièces justificatives irrégulières Moyenne 185,80 

3 Faiblesses dans la justification des dépenses de formation Moyenne - 

Total 4 683,97 
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Audit de l’année précédente 

Le projet a été vérifié l'année précédente et les statuts de mise en œuvre des recommandations sont 
présentés dans le tableau ci-après : 

No. Titre 
Résumé de 

l'observation 
Résumé de la 

recommandation 

Etat de la mise en 
œuvre des 

recommandations 

1 Avances de 
fonds 
inadéquatement 
comptabilisées 
comme 
dépenses 

L’avance accordée par le 
Bureau Pays à la CENI 
durant l’année 2018 
pour couvrir le paiement 
des indemnités et frais 
de déplacement lors des 
cascades de formation 
des formateurs et des 
membres des bureaux de 
vote, avait été 
directement 
comptabilisé comme 
dépense par le bureau 
du PNUD au moment 
même de décaissement 
des fonds. 

Il a été recommandé 
au Bureau Pays de 
veiller à ce que les 
avances ne soient 
reportées en tant que 
dépenses uniquement 
lorsqu’elles sont 
réellement justifiées 
et que le bénéficiaire 
de ces avances se 
conforme par rapport 
aux dispositions 
mentionnées dans les 
lettres d’accords 
signées entre les deux 
parties. 

Recommandation mise 
en œuvre. 

L’avance accordée à la 
CENI en 2018 a été 
justifiée au cours de la 
période sous revue. 
Aucune autre avance 
non justifiée n’a été 
relevée. 

2 Dépense payée 
mais service non 
encore réalisé 

Existence des honoraires 
relatives au mois de 
janvier 2019 qui ont été 
enregistrés en dépense 
de l’exercice clôturé le 
31 décembre 2018. Il est 
à signaler que ces 
dépenses n’ont pas été 
engagés au courant 
l’exercice 2018, puisque 
le service est à réaliser 
en janvier 2019 sur la 
base d’un rapport 
mensuelle à délivrer par 
le prestataire. 

Il a été recommandé 
que toutes les 
dépenses soient 
enregistrées dans la 
bonne période et ne le 
soient pas avant la fin 
de la mise en œuvre de 
l'activité concernée. 

Recommandation mise 
en œuvre. 

Nous avons noté que 
tous les honoraires 
payées et enregistrées 
dans le rapport 
financier concernent la 
période de janvier à 
décembre 2019. 

3 Non-conformité 
des pièces 
justificatives 
fournies par la 
CENI 

Des faiblesses ont été 
relevées sur la 
justifications des 
dépenses réalisées par la 
CENI. 

Il a été recommandé 
au Bureau Pays de 
mettre en place des 
contrôles pour 
s'assurer que les 
bénéficiaires des fonds 
se conforment par 
rapport aux 
dispositions 
mentionnées dans les 
Lettres d’Accords. 

Recommandation non 
mise en œuvre.  

La revue des dépenses 
de formation réalisées 
par la CENI durant la 
période sous revue 
(2019) nous a permis de 
relever les mêmes 
faiblesses  de 
justification  (Cf. 
Constatation n°3). 
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LA MISSION DE L'AUDIT 

 

Objectifs et champ d’application de l’audit 

L’objectif de la mission était d’effectuer un audit financier afin d’exprimer une opinion sur la situation 
financière du projet à Modalité de Mise en Œuvre Direct (MOD) « Soutien au Cycle Electoral de 
Madagascar (SACEM) » notamment : 

 Si les dépenses encourues par le projet entre le 1er janvier et le 31 décembre 2019, l'utilisation 
des fonds au 31 décembre 2019, les comptes actifs et les comptes passifs ont été présentées 
conformément aux politiques comptables du PNUD, et que les dépenses engagées étaient : (i) 
en conformité avec le budget approuvé du projet ; (ii) conformes aux fins approuvées du projet ; 
(iii) en conformité avec les règles, politiques et procédures du PNUD ; et (iv) soutenues par des 
pièces justificatives dûment approuvés et autres documents comptables.       

 Si la situation des immobilisations, à la valeur comptable nette, présentait fidèlement le solde 
des actifs amortis du projet du PNUD au 31 décembre 2019. Cette situation doit inclure tous les 
actifs disponibles au 31 décembre 2019, ET non seulement ceux acquis pendant une période 
donnée.  

 Dans le cas où le projet (MOD) ne détient pas d’actifs ni des équipements, il n'est pas nécessaire 
d’exprimer notre opinion. 

 Si la situation de trésorerie tenue par le projet (MOD) présentait fidèlement le solde bancaire 
et le solde de la caisse du projet au 31 décembre 2019.  

 Une opinion sur la situation de trésorerie n’est à exprimer que dans le cas où il existe un compte 
bancaire dédié au projet. Dans les cas où les opérations de trésorerie du projet audité sont 
effectuées par le biais du compte bancaire du bureau du pays, ce type d’opinion n’est pas 
nécessaire. 

L’audit financier a été mené conformément aux normes internationales d’audit (ISA), série 700. Le cas 
échéant, le rapport d’audit indique les progrès accomplis dans la mise en œuvre des recommandations 
formulées dans le rapport d’audit de l’année précédente. 

L’étendue de l’audit ne portait que sur les transactions conclues et enregistrées dans le cadre du projet 
PNUD (MOD) « Soutien au Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 2017-2019 » sur la période allant du 
1er janvier 2019 au 31 décembre 2019. Le champ d’application de l’audit exclut : 

 les activités et dépenses engagées ou effectuées au niveau des « parties responsables », à moins 
que l’inclusion de ces dépenses ne soit particulièrement requise par les termes de références ; 
et 

 les dépenses administrées et approuvées à l’extérieur du pays, tels que les centres régionaux 
du PNUD ou le siège du PNUD, et là où les pièces justificatives ne sont pas conservées au niveau 
du bureau pays du PNUD.  
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OPINIONS D’AUDIT 

Rapport de l’Auditeur Indépendant à l'intention du PNUD - Soutien au 
Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 

Situation Financière du Projet 

Au Directeur du Bureau de l'Audit et des Investigations du PNUD 
 
Opinion non modifiée  

Nous avons audité la situation financière du projet à modalité de mise en œuvre direct par le bureau 
du PNUD n°00103705, intitulé « Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM) », n° output 
00105598, pour la période allant du 1er janvier au 31 décembre 2019 qui inclut : (a) le Rapport combiné 
des dépenses (CDR) ; b) l’état d’utilisation des fonds ; et (c) les comptes actifs et passifs liés au projet.  

Les dépenses du CDR totalisant US$ 4 916 217,87, qui comprend les dépenses directement supportées 
par le Bureau Pays à Madagascar pour un montant de US$ 1 921 978,64 et les dépenses administrées et 
approuvées à l’extérieur du pays ainsi que les dépenses engagées ou effectuées au niveau des « parties 
responsables » d'un montant total de US$ 2 994 239,23. Notre audit ne couvrait que les dépenses 
directement supportées par le bureau pays à Madagascar de US$ 1 921 978,64. 

À notre avis, le Rapport combiné de dépenses (CDR) et l’état d’utilisation des fonds ci-joints (Annexe 
1) présentent fidèlement, sur tous les points importants, les dépenses d’un montant de US$ 1 921 978,64 
encourues par le Bureau Pays à Madagascar et impute au projet au cours de la période du 1er janvier au 
31 décembre 2019 conformément aux politiques comptables du PNUD, et ces dépenses i) sont conformes 
au budget approuvé du projet ; (ii) ont été engagées aux fins approuvées du projet ; (iii) sont conformes 
aux règlements, règles, politiques et procédures applicables du PNUD ; et (iv) sont appuyées par des 
pièces justificatives et autres documents comptables dûment validés. 

Justification de l'opinion 

Nous avons effectué notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Nos 
responsabilités en vertu de ces dispositions et de ces normes sont décrites plus en détail dans la section 
« Responsabilité de l’auditeur » du présent rapport. 

Nous sommes indépendants du PNUD conformément au Code de déontologie des professionnels 
comptables ‘International Ethics Standards Board of Accountants (IESBA)’. Nous avons rempli nos autres 
responsabilités éthiques conformément à ces exigences. Nous estimons que les éléments probants que 
nous avons obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion. 

Responsabilités de la Direction 

L'équipe de direction du projet est le responsable de la préparation du rapport combiné des dépenses 
(CDR) et l’état d’utilisation des fonds du projet « Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM) », 
ainsi que de la réalisation des contrôles internes qu'elle juge nécessaire pour que le rapport combiné 
des dépenses (CDR) et l’état d’utilisation des fonds préparés soient exempts d’anomalies significatives, 
que celles-ci résultent d'une fraude ou d'une erreur. 

Responsabilités de l'Auditeur 

Notre objectif est d'obtenir une assurance raisonnable que le rapport combiné des dépenses (CDR) et 
l'état d'utilisation des fonds sont exempts d'anomalies significatives, que celles-ci résultent d'une fraude 
ou d'une erreur, et de délivrer un rapport contenant notre opinion.  

L'assurance raisonnable correspond à un niveau élevé d'assurance, qui ne garantit toutefois pas qu'un 
audit réalisé conformément aux normes ISA permettra toujours de détecter toute anomalie significative 
qui pourrait exister. Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d'erreurs et elles sont considérées 
comme significatives lorsqu'il est raisonnable de s'attendre à ce que, individuellement ou 
collectivement, elles puissent influer sur les décisions que les utilisateurs du rapport combiné des 
dépenses et de l'état d'utilisation des fonds prennent en se fondant sur ceux-ci. 
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Dans le cadre de notre audit réalisé conformément aux normes ISA, nous exerçons notre jugement 
professionnel et faisant preuve d'esprit critique tout au long de l'audit. En outre : 

 nous identifions et évaluons les risques que le rapport combiné des dépenses et d'état 
d'utilisation des fonds comportent des anomalies significatives, que celle-ci résultent de fraudes 
ou d'erreurs, concevons et mettons en œuvre des procédures d'audit en réponse à ces risques, 
et réunissons des éléments probants suffisants et appropriés pour fonder notre opinion. Le risque 
de non-détection d'une anomalie significative résultant d'une fraude est plus élevé que celui 
d'une anomalie significative résultant d'une erreur, car la fraude peut impliquer la collusion, la 
falsification, les omissions volontaires, les fausses déclarations ou le contournement du contrôle 
interne ; 

 nous acquérons une compréhension des éléments du contrôle interne pertinents pour l'audit afin 
de concevoir des procédures d'audit appropriés dans les circonstances, et non dans le but 
d'exprimer une opinion sur l'efficacité du contrôle interne du projet.  

Nous communiquons à la direction du Bureau Pays notamment l'étendue et le calendrier prévus des 
travaux d'audit et nos constatations importantes, y compris toute déficience importante du contrôle 
interne que nous aurions relevée au cours de notre audit. 

 
 

 
Mark Henderson 
Associé 
 
BDO LLP 
55 Baker Street 
Londres W1U 8EW  
 
15 mai 2020 
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Rapport de l’Auditeur Indépendant à l'intention du PNUD - Soutien au 
Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 

Etat des actifs et des équipements 

Au Directeur du Bureau de l'Audit et des Investigations du PNUD 

 
Opinion non modifiée 

Nous avons audité l'état des immobilisations ci-joint du projet à modalité de mise en œuvre direct par 
le bureau pays du PNUD n° 00103705 intitulé « Soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM) » 
(output n° 00105598) au 31 décembre 2019. 

À notre avis, l'état des immobilisations ci-joint en Annexe 2 présente fidèlement, dans tous leurs aspects 
significatifs, le solde des immobilisations du projet « soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM) 
», qui s’élève à US$ 300 583,43 au 31 décembre 2019 conformément aux politiques comptables du PNUD. 

Justification de l'opinion 

Nous avons effectué notre audit conformément aux Normes internationales d’audit (ISA). Notre 
responsabilité en vertu de ces dispositions et de ces normes sont décrites plus en détail dans la section 
« Responsabilité de l’auditeur » du présent rapport.  

Nous sommes indépendants du PNUD conformément au Code de déontologie des professionnels 
comptables ‘International Ethics Standards Board of Accountants (IESBA)’. Nous avons rempli nos autres 
responsabilités éthiques conformément à ces exigences. Nous estimons que les éléments probants que 
nous avons obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion. 

Responsabilités de la Direction 

L'équipe de direction du projet est responsable de la préparation de l'état des immobilisations du projet 
« Soutien au cycle électoral de Madagascar » ainsi que de la réalisation des contrôles internes qu'elle 
juge nécessaire pour que l'état des immobilisations préparé soit exempt d’anomalies significatives, que 
celles-ci résultent d'une fraude ou d'une erreur. 

Responsabilités de l'Auditeur 

Notre objectif est d'obtenir une assurance raisonnable que l’état des immobilisations est exempt 
d'anomalies significatives, que celles-ci résultent d'une fraude ou d'une erreur, et de délivrer un rapport 
contenant notre opinion.  

L’assurance raisonnable correspond à un niveau élevé d’assurance, qui ne garantit toutefois pas qu’un 
audit réalisé conformément aux normes ISA permettra toujours de détecter toute anomalie significative 
qui pourrait exister. Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d’erreurs et elles sont considérées 
comme significatives lorsqu’il est raisonnable de s’attendre à ce que, individuellement ou 
collectivement, elles puissent influer sur les décisions que les utilisateurs de l’Etat des Immobilisations 
prennent en se fondant sur celui-ci. 

Dans le cadre de notre audit réalisé conformément aux normes ISA, nous exerçons notre jugement 
professionnel et faisant preuve d’esprit critique tout au long de cet audit.  En outre : 

 nous identifions et nous évaluons les risques que l’Etat des Immobilisations comporte des 
anomalies significatives, que celle-ci résultent de fraudes ou d’erreurs, concevons et mettons 
en œuvre des procédures d’audit en réponse à ces risques, et réunissons des éléments probants 
suffisants et appropriés pour fonder notre opinion. Le risque de non-détection d’une anomalie 
significative résultant d’une fraude est plus élevé que celui d’une anomalie significative 
résultant d’une erreur, car la fraude peut impliquer la collusion, la falsification, les omissions 
volontaires, les fausses déclarations ou le contournement du contrôle interne ; 
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 nous acquérons une compréhension des éléments du contrôle interne pertinents pour l’audit 

afin de concevoir des procédures d’audit appropriés dans les circonstances, et non dans le but 
d’exprimer une opinion sur l’efficacité du contrôle interne du PNUD.  

Nous communiquons à la direction du PNUD notamment l’étendue et le calendrier prévus des travaux 
d’audit et nos constatations importantes, y compris toute déficience importante du contrôle interne 
que nous aurions relevée au cours de notre audit. 

 

 
Mark Henderson 
Associé 
 
BDO LLP 
55 Baker Street 
Londres W1U 8EW  
 
15 mai 2020 
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Rapport de l’Auditeur Indépendant à l'intention du PNUD - Soutien au 
Cycle Electoral de Madagascar (SACEM) 

Déclaration de situation de trésorerie 

Au Directeur du Bureau de l'Audit et des Investigations du PNUD 
 

Nous avons noté que le projet à modalité de mise en œuvre direct par le bureau du pays PNUD « Soutien 
au cycle électoral de Madagascar (SACEM) » n’a pas de compte bancaire dédié aux activités du projet 

visé par cet audit. Par conséquent, aucun état de la trésorerie n’a été produit. 
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LETTRE A LA DIRECTION 
 
Les constatations et les recommandations découlant de l’audit financier du projet sont décrites dans 
notre lettre à la direction ci-dessous : 

Constatation n°: 1 Titre : Pièces justificatives insuffisantes 

Observation:  

Conformément aux procédures du PNUD sur la gestion des documents, le bureau doit veiller à ce que 
des pièces justificatives adéquates soient conservées (par exemple, la documentation d'un processus 
d'approvisionnement concurrentiel). Ces pièces justificatives peuvent être conservées sous forme 
électronique, mais uniquement en conformité avec la politique de gestion des documents 
électroniques du PNUD et les directives de numérisation sur la numérisation des documents. Lorsque 
les pièces justificatives ne sont pas conservées sous forme électronique, des copies papier doivent 
être conservées et archivées en toute sécurité pendant au moins sept ans pour appuyer les transactions 
enregistrées dans Atlas. 

Par ailleurs, l'une des diligences à observer pour apprécier l'éligibilité d'une dépense est l'assurance 
que celle-ci soit justifiée par toutes les pièces jugées adéquates et nécessaires. 

Cependant, pour des dépenses engagées par le Bureau Pays pour un montant total de US$ 4 498,17, 
nous considérons que les pièces justificatives retenues ne sont pas suffisantes ou adéquates dont : 

 seule la demande de voyage (Travel Request) issue du système ATLAS est la pièce justificative 
disponible. Suivant les informations fournies par le PNUD, les demandes de voyages en question 
sont clos et non payées alors qu’elles sont comptabilisées en tant que dépenses dans le rapport 
combiné des dépenses (CDR) 2019. Aucune justification de l’annulation des écritures n’a été 
fournie par le PNUD; 

 des écarts ont été relevés entre les montants des indemnités rapportés et ceux réellement 
perçus par les bénéficiaires suivant les états de paiements émargés ; 

 des participants ont perçu des indemnités alors qu’ils n’avaient pas signé  de fiche de présence 
qui est le seul document justifiant la participation effective d’une personne dans une 
formation ; et 

 des fiches de présences durant les ateliers de formation n’étaient pas disponibles. 

Les détails sont inclus dans l’Annexe 4. 

Par conséquent, ces dépenses pour un montant total de US$ 4 498,17 ne doivent pas figurer dans le  
rapport combiné des dépenses (CDR) arrêté au 31 décembre 2019. 

Priorité: Moyenne 

Recommandation:  

Le PNUD devrait maintenir une documentation adéquate permettant de s’assurer que chaque dépense 
rapportée a été justifiée.  

Dans le cadre de paiement des frais liés aux formations ou réunions, les contrôles ci-après devraient 
être mis en place : 

 la personne en charge de paiement collecte et vérifie la complétude et la conformité des 
fiches de présence ; et 

 la personne en charge de paiement prépare les états de paiement sur la base des fiches de 
présence et distribue le fonds auprès des participants qui émargent par la suite les états de 
paiement comme preuve de réception de fonds. 

Par ailleurs, nous recommandons de mettre en place un suivi rigoureux dans la vérification des pièces 
justificatives afin de respecter les dispositions du POPP. 
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Enfin, pour les opérations non encore justifiées durant la période du rapport financier, nous 
recommandons de les enregistrer dans le compte de tiers (notamment avances). 

Commentaires de la direction: 

1. Les demandes de voyages (Travel Request)clos et non payées ont été effectivement annulé »s par 
le projet via le service d’assistance Atlas, le PS Support, mais les écritures d’annulation ont été 
postées dans le Grand Livre général à une date ultérieure à la date comptable de ces demandes de 
voyages Le projet avait partagé avec les auditeurs le mail de service d’utilisation confirmant la 
résolution de ces demandes de services dont le postage des écritures d’annulation a été matérialisé 
dans Atlas au premier trimestre de l’année 2020. 

2. En ce qui concerne l’écart relevé entre les montants des indemnités rapportés et ceux réellement 
perçus par les bénéficiaires, le projet avait signifié aux auditeurs que l’écart a effectivement été 
reversé, l’enregistrement du reliquat (disponible) était en instance de réception du relevé bancaire 
de la période et notre mobilité réduite avait affecté notre déplacement pendant la période de 
confinement. Cet enregistrement a été effectif le 16 mars 2020 sous référence 15190 et l’évidence 
de l’écriture comptable dans Atlas est en pièce jointe.  

3. En ce qui concerne les participants ayant perçu les indemnités sans pouvoir émarger les fiches 
présences à la formation, le projet prend acte de la constatation et note par ailleurs que la 
présence physique des participants à l'atelier de formation était évidente et comme évidence, 
l’original de l'ordre de mission de chaque participant émis et dûment signé par la CENI et leurs 
copies de CIN qui sont versés au dossier mis à la disposition des auditeurs. L'absence de leurs noms 
et signatures sur la liste ou fiche des présences est assimilée à une omission d'émargement. Pour 
les actions futures, le Bureau pays veillera à l’émargement des listes des présences par chaque 
participant. 

4. Quant à la non disponibilité des fiches des présences de certains ateliers, le projet note que ces 
fiches sont disponibles, mais elles sont archivées par inadvertance, avec les autres pièces des sites 
de formation qui ne sont pas versées aux dossiers mis à la disposition des auditeurs. Le cas échéant, 
le projet y donnera suite après la période de confinement décrétée pour cause du covid-19. 

Réponse des auditeurs: 

1. Il est vrai qu’une justification de l’annulation des écritures a été fournie par le Bureau Pays, mais 
étant donné que les écritures d’annulation n’ont été effectuées qu’en mars 2020 après la période 
de clôture du rapport financier (31 décembre 2020), les dépenses justifiées uniquement par le 
demandes de voyages ne doivent pas être constatée parmi des dépenses de l’exercice 2019. Par 
ailleurs, elles ne s’agissent pas des dépenses engagées et payées par le Bureau Pays. A cet effet 
nous maintenons cette constatation. 

2. Il est vrai qu’une justification a été fournie par le Bureau Pays mais, étant donné que le 
reversement du reliquat n’a été effectué qu’en mars 2020, les montants non payés aux 
bénéficiaires ou participants non présent durant la formation ne doivent pas être constatée parmi 
les dépenses de l’exercice 2019. A cet effet, nous maintenons cette constatation. 

3. Nous attirons votre attention que la fiche de présence est la justification de présence effective 
d’un participant à un atelier de formation. 
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Constatation n°: 2 Titre : Pièces justificatives irrégulières 

Observation:  

Conformément aux procédures du PNUD sur la gestion des documents, le bureau doit veiller à ce que 
des pièces justificatives adéquates soient conservées (par exemple, la documentation d'un processus 
d'approvisionnement concurrentiel). Ces pièces justificatives peuvent être conservées sous forme 
électronique, mais uniquement en conformité avec la politique de gestion des documents 
électroniques du PNUD et les directives de numérisation sur la numérisation des documents. Lorsque 
les pièces justificatives ne sont pas conservées sous forme électronique, des copies papier doivent 
être conservées et archivées en toute sécurité pendant au moins sept ans pour appuyer les transactions 
enregistrées dans Atlas. 

Dans le cadre de la réalisation des activités « Atelier d’information et de renforcement des capacités 
des femmes candidates aux scrutins législatifs » prévues dans le plan de travail, un atelier réunissant 
les femmes candidates a été organisé par le Projet.  

Lors de la revue des décaissements opérés au niveau participants, nous avons constaté l’incohérence 
manifeste entre la signature d’une femme candidate, tel qu’elle apparaît dans la fiche de présence, 
la Carte d’Identité Nationale et celle figurant sur les états de paiement. Le montant payé où la 
divergence de signature a été relevé s’élève à US$ 185,80.  

En l’absence de conformité des signatures des états de paiement avec le contrat, les paiements sont 
considérés avoir été effectués à une personne autre que la participante et sont de ce fait considérés 
inéligibles.  

Dans la situation ainsi décrite, le risque de fausse signature n’est pas à écarter. 

Priorité: Moyenne 

Recommandation:  

L’état de paiement doit être préparé sur la base d’une liste de présence dûment arrêtée par le 
responsable de l’événement (formation, atelier, réunion). Ce dernier vérifie préalablement que tous 
les renseignements utiles sont fournis tels la date, le lieu et l’objet de l’évènement, ainsi que les noms 
complets des participants et leur titre et fonction. La personne responsable de la vérification des 
pièces devrait s’assurer de la cohérence de la liste de présence et l’état de paiement avant 
l’approbation des paiements. 

Par ailleurs, la personne responsable du paiement doit s’assurer que seuls les participants ayant 
émargés la liste de présence bénéficient des indemnités prévues par le budget. Une vérification de la 
cohérence des signatures apposées dans la liste de présence et l’état de paiement constitue un moyen 
usuel de corroborer l’identité des bénéficiaires. 

Commentaires de la direction: 

Le Bureau Pays prend acte de la constatation pour investigations et veillera, pour des futures actions, 
à la vérification et rapprochement systématique des signatures des bénéficiaires sur différents 
documents présentés pour éviter que de tel cas ne se reproduise. 
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Constatation n°: 3 Titre : Faiblesses dans la justification des dépenses de formation 

Observation:  

Dans le cadre de la réalisation du sous-produit 2 prévu dans le Plan de Travail Annuel du Projet « La 
gouvernance locale est renforcée », différentes formations ont été dispensées à l’endroit de l’Organe 
de Vérification et d’Enregistrement des Candidatures (OVEC), des candidats députés et des femmes 
candidates.  

L’analyse des pièces justificatives supportant cette activité de formation, nous a permis de constater 
les faiblesses ci-après : 

 les états de paiements ne sont pas systématiquement arrêtés en chiffre et/ou en lettres et ne sont 
pas signés systématiquement par la personne responsable des paiements. Cette situation permet 
l'addition de noms et de montants au dit document de paiement après la réalisation de l'activité ; 

 les fiches de présence ne sont pas systématiquement arrêtées en nombre de participants par une 
personne différente de celle chargée des paiements. Cette situation rend possible l'addition de 
noms et de signatures sur les fiches de présence non arrêtées même après la fin des réunions ; 

 des participants ne signaient pas les fiches de présence alors qu’ils percevaient des indemnités ; 

 lors de formation en cascade à Bongolava, l’état de paiement comporte une erreur au niveau du 
montant total. En effet, le total des états de paiement était de 12 190 000 MGA alors que suivant 
la vérification du calcul arithmétique le montant total s'élève à 12 820 000 MGA. 

Etant donné que ces constatations sont considérées comme n’ayant pas un impact financier sur les 
dépenses du projet, mais plus tôt représentent des faiblesses de contrôle interne qui peuvent être 
accrus dans le futur si le Bureau Pays ne prendra pas en considération les recommandations détaillées 
ci-dessous. 

Priorité: Moyenne 

Recommandation:  

Dans le cadre de paiement des frais liés aux formations ou réunions, nous réitérons notre 
recommandation que l’état de paiement doit être préparé sur la base d’une liste de présence dûment 
arrêtée par le responsable de l’événement (formation, atelier, réunion). Ce dernier vérifie 
préalablement que tous les renseignements utiles sont fournis tels la date, le lieu et l’objet de 
l’évènement, ainsi que les noms complets des participants et leur titre et fonction. La personne 
responsable de la vérification des pièces devrait s’assurer de la cohérence de la liste de présence et 
l’état de paiement avant l’approbation des paiements. 

Par ailleurs, la personne responsable du paiement doit s’assurer que seuls les participants ayant 
émargés la liste de présence bénéficient des indemnités prévues par le budget. Une vérification de la 
cohérence des signatures apposées dans la liste de présence et l’état de paiement constitue un moyen 
usuel de corroborer l’identité des bénéficiaires. 

Commentaires de la direction: 

Le Bureau Pays prend acte de la constatation et veillera à la vérification arithmétique des sommes 
déboursées sur les états de paiement, à l’arrêtage systématique en chiffre et en lettre des états des 
paiements par les agents payeurs, à ne payer que les participants ayant émargé les fiches des 
présences et à rendre disponible celles-ci à chaque contrôle financier. 
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Annexes   
 

Annexe 1 : Rapport combiné de dépenses 
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Annexe 2 : L'état des immobilisations corporelles 
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Annexe 3 : Catégories de priorité des constatations de l'audit 

 
Les catégories de priorités suivantes sont utilisées :   
 

Elevée  

(Critique) 

La mesure est considérée comme étant impérative en vue de veiller à ce que le PNUD ne 
soit pas exposé à des risques élevés.  L'absence d'une prise de mesure peut entraîner des 
conséquences et des problèmes majeurs. 

Moyenne 

(Important) 

La prise de mesure est considérée comme étant nécessaire en vue d'éviter une exposition 
à des risques significatifs.  L'absence d'une prise de mesure peut entraîner des 
conséquences significatives. 

Faible La prise de mesure est considérée comme étant souhaitable ; elle pourrait susciter une 
optimisation du contrôle et un meilleur rapport coûts/avantages.  Les recommandations 
faiblement prioritaires, le cas échéant, seront traitées directement par les auditeurs avec 
l'équipe de direction lors de la réunion de bilan, et seront listées dans une note séparée 
qui sera distribuée une fois le travail sur le terrain achevé. Pour cette raison, les 
recommandations faiblement prioritaires ne sont pas mentionnées dans le rapport 
d'audit. 
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Annexe 4 : Dépenses insuffisamment justifiées 

 

Date Réf PJ Description 

Montant 
rapporté 

(USD) 

Montant 
inéligible 

(USD) 

Description de la constatation Commentaires de la Direction Réponses des auditeurs 

01/10/2019 UNDP1-
0000397595-

3-1 

Travel Fare (Air/Surface) 758,34 758,34 Seule la demande de voyage (Travel 
request)issue d’ATLAS qui est la pièce 
justificative disponible et l’écriture 
d’annulation de ces opérations n’est pas 
identifié. 

L'écriture d'annulation est postée dans le 
grand livre général Atlas à une date 
comptable ultérieure à celle de cette 
demande de voyage  clos et non payé  

 

Etant donné que les écritures 
d’annulation n’ont été effectuées 
qu’en mars 2020, les dépenses 
justifiées uniquement par la 
demande de voyage  ne doivent pas 
être constatée parmi des dépenses 
de l’exercice 2019. A cet effet nous 
maintenons cette constatation. 

01/10/2019 UNDP1-
0000397598-

3-1 

Travel Fare (Air/Surface) 758,34 758,34 

08/04/2019 UNDP1-
0000302783-

1-1 

DSA (Standard) 731,75 731,75 

08/04/2019 UNDP1-
0000302785-

1-1 

DSA (Standard) 731,75 731,75 

25/10/2019 MDG10-
00090390-1-
1-ACCR-DST 

EXPENSE DISTRIBUTION 4 592,00 801,70 Le montant total versé suivant la pièce 14904 
est de US$ 70,24 (soit 262 460 MGA) alors que le 
montant total non émargé par les bénéficiaires 
suivant l'état de paiement est de US$ 871,94 
(soit un écart de 3 258 260 MGA )d’où un écart 
de US$ 801,70 (soit 2 995 800 MGA). 

L'écriture constatant le reversement de l'écart 
a été enregistré et posté dans le Grand livre 
général Atlas à une date comptable 
ultérieure. 

Etant donné que le reversement du 
reliquat n’a été effectué qu’en 
mars 2020, les dépenses 
correspondantes ne doivent pas être 
constatée parmi les dépenses de 
l’exercice 2019. A cet effet, nous 
maintenons cette constatation. 

25/10/2019 MDG10-
00090392-1-
1-ACCR-DST 

EXPENSE DISTRIBUTION 4 244,62 120,38 Suivant l'état de paiement il existe 450 200 
MGA non signé par les bénéficiaires. 

26/04/2019 MDG10-
00087167-1-
1-ACCR-DST 

SOPTSIROANOMANDIDY_30/04-
10/05 

12 377,73 2,80 Un participant n'a pas signé la fiche de 
présence du 29/04/2019 alors qu'il a perçu une 
indemnité pour 10 000 MGA. 

Pas de commentaire. Néant 

09/12/2019 MDG10-
00091336-2-
1-ACCR-DST 

FORMATION CANDIDATS 
DEPUTES 

3 396,98 471,16 Les fiches de présence des Régions ci-après ne 
sont pas disponibles: 
1- Cas 1 pour 990 000 MGA 
2- Cas 2 pour 240 000 MGA 
3- Cas 3 pour 150 000 MGA 
4- Cas 4 pour 320 000 MGA 

Pas de commentaire. Néant 
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09/12/2019 MDG10-
00091336-2-
1-ACCR-DST 

BETSIBOKA- Maevatanana: 
Etat de paiement frais de 
déplacement des formateurs 
et participants à la formation 
sur les opérateurs de vote 

3 604,40 38,80 - Un participant n'a pas signé la Fiche de 
présence du 08/10/18 alors qu'il a perçu une 
indemnité de 70 000 MGA. 
 - Un participant n'a pas signé la fiche de 
présence du 09/10/18 alors qu'il a perçu une 
indemnité de 70 000 MGA. 

Pas de commentaire. Néant 

09/12/2019 MDG10-
00091336-2-
1-ACCR-DST 

BETSIBOKA- Brieville: Etat de 
paiement frais de 
déplacement des formateurs 
et participants à la formation 
sur les opérateurs de vote 

1 223,64 83,15 Un participant n'a pas signé la fiche de 
présence du 15 au 17/10/2018. Le montant des 
frais reçu était de 300 000 MGA.  

Pas de commentaire. Néant 

TOTAL 32 419,55 4 498,17   
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